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Замечания и предложения 
к Отчету о ходе и эффективности исполнения Плана противодействия коррупции в Федеральной налоговой службе на 2018-2020 годы

В Общественный совет при ФНС России на рассмотрение поступил Отчет «О ходе и эффективности исполнения Плана противодействия коррупции в Федеральной налоговой службе на 2018-2020 годы, утвержденного приказом ФНС России от 17.08.2018 № СА-7-4/499@, за 2020 год» (далее – Отчет).
По представленному Отчету отмечаем следующее.
1. В представленной редакции наименование документа  сформулировано как «Отчет о ходе и эффективности исполнения Плана противодействия коррупции в Федеральной налоговой службе на 2018-2020 годы». Из содержания данного наименования вытекает, что ведомство помимо отчета о выполнении плана противодействия коррупции проводит самооценку эффективности его исполнения. Оценка эффективности выполнения мероприятий должна базироваться на основе заранее  установленных критериев уполномоченными на ее проведение должностными лицами. В тексте рассматриваемого Отчета отсутствует фактический анализ эффективности исполнения запланированных мероприятий, а приводятся только лишь отдельные количественные данные без соотнесения с соответствующей информацией за предшествующие периоды. В связи с этим предлагается скорректировать наименование представленного Отчета, изложив его в следующей редакции: «Отчет о выполнении Плана противодействия коррупции в Федеральной налоговой службе на 2018-2020 годы».
2. На стр. 1-2 Отчета приводятся сведения о работе Комиссии Федеральной налоговой службы по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия). В частности, приводится информация, что за отчетный период было проведено 2 заседания указанной Комиссии в центральном аппарате ФНС России. При этом не приводятся данные об итогах заседаний данной Комиссии, принятых ей рекомендательных решениях. 
Кроме того, на странице 2 Отчета указана информация о поступлении 98 уведомлений гражданских служащих, входящих в номенклатуру руководителя ФНС России, а также 7 уведомлений гражданских служащих, относящихся к номенклатуре Минфина России, о возникновении конфликта интересов или возможности его возникновения. При этом отмечено, что по результатам рассмотрения указанных уведомлений были подготовлены мотивированные заключения и приняты соответствующие меры реагирования.
Необходимо отметить, что одной из основных задач  комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов является содействие государственному органу в обеспечении соблюдения федеральными государственными служащими требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов
(п. 3 Положения «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов», утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.07.2010 № 821).
В связи с этим возникают следующие вопросы: указанные 98 уведомлений выносились на рассмотрение Комиссии, либо они разрешались единолично руководителем без вынесения соответствующих вопросов на заседании Комиссии; к рассмотрению скольких уведомлений привлекалась Комиссия и могла ли она рассмотреть столь обширный перечень вопросов в рамках двух заседаний. 
На основании изложенного рекомендуется включить дополнительные  сведения в текст Отчета в контексте описания деятельности Комиссии Федеральной налоговой службы по соблюдению требований к служебному поведению. 
3. На стр. 2 Отчета в абзаце 1 говорится об одобрении Комиссией Перечня функций ФНС России, при реализации которых вероятно возникновение коррупционных рисков. При этом не приведены реквизиты приказа об утверждении соответствующего Перечня.
4. На стр. 3 Отчета приводятся данные о поступлении в уполномоченное структурное подразделение Управления кадров 136 уведомлений от коммерческих и некоммерческих организаций о заключении трудовых и гражданско-правовых договоров с гражданами, ранее замещавшими должности федеральной государственной гражданской службы в ФНС России. Наряду с этим отмечается, что в каждом конкретном случае проводилась проверка наличия (отсутствия) фактов осуществления ими функций государственного управления и контрольно-надзорных функций в отношении работодателя. Вместе с тем информация  о результатах проверочных мероприятий в Отчете отсутствует.
В соответствии со статьей 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации бывшие государственные служащие в течение двух лет после увольнения с государственной службы имеют право замещать должности в организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, только с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных служащих и урегулированию конфликта интересов.
Рекомендуется отразить в Отчете информацию о количестве согласий, данных Комиссией по результатам рассмотрения соответствующих уведомлений. Кроме того, предлагается также дополнить Отчет информацией о том, имелись ли случаи отказа Комиссии в даче согласия на замещение должностей в организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные (служебные) обязанности государственного служащего.
5. На стр.5-6 Отчета указывается, что организация правового просвещения и дополнительного профессионального образования гражданских служащих ФНС России и сотрудников подведомственных организаций по антикоррупционной тематике включает в себя проведение занятий в системе служебной подготовки, семинаров, совещаний и вебинаров.
В частности, отмечается, что 2020 году по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Противодействие коррупции в сфере государственного управления» прошло обучение 437 гражданских служащих налоговых органов. 
Представленную информацию о правовом просвещении и дополнительном профессиональном образовании гражданских служащих ФНС России и сотрудников подведомственных организаций рекомендуется конкретизировать, в том числе дополнить сведениями о наименованиях соответствующих образовательных программ и организаций, на базе которых они реализовывались.

