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1. ФНС России традиционно выступает в качестве наиболее благонадёжного участника отношений в сфере конкуренции, поскольку установленные статьёй 3 НК РФ основные начала законодательства о налогах и сборах напрямую корреспондируют положениям статьи 8 Конституции РФ, задающим правовые основы единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств, поддержки конкуренции, свободы экономической деятельности. Также указанные начала законодательства о налогах и сборах устанавливают, что налоги и сборы не могут иметь дискриминационный и дифференцированный характер, что определяет условия для формирования благоприятных значений показателей состояния конкурентной среды, основанных на оценке экономических, административных и социальных критериев[footnoteRef:1]. [1:  См. Приказ Минэкономразвития РФ от 04.04.2011 № 137 «Об утверждении методики определения основных показателей и критериев оценки состояния конкурентной среды».] 


2. Одним из важнейших инструментов антимонопольного регулирования является метод сопоставимых рынков, находящий действенное применение при оценке ценообразования хозяйствующих субъектов. Согласно положениям статей 6 и 7 Закона о защите конкуренции данный метод предполагает разбор следующих основных параметров товарного рынка:
· состав покупателей или продавцов товара;
· условия обращения товара;
· условия доступа на товарный рынок;
· государственное регулирование, включая налогообложение и таможенно-тарифное регулирование.
Таким образом, обеспечение единых подходов к налогообложению, позволяющих сопоставлять условия функционирования товарных рынков на территории Российской Федерации с иными территориями как в самой России, так и за её пределами, приводит к важному экономическому и проконкурентному эффекту государственной политики, направленной на реализацию основных начал законодательства о налогах и сборах.

[bookmark: _Hlk65655698][bookmark: _Hlk65656227]3. Смежность налоговой и конкурентной политики является одной из особенностей функционирования единого рынка в рамках Европейского союза, на сближение подходов с которым направлена деятельность ФАС России. Так, согласно Договору о функционировании Европейского союза положения, имеющие отношение к налоговой политике, касаются свободного передвижения лиц, услуг и капитала, а также конкуренции (статьи 107-109 Договора)[footnoteRef:2]. [2:  URL: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/92/general-tax-policy (дата обращения: 03.03.2021).] 

Также, согласно Плану действий Европейской комиссии по корпоративному налогообложению, отмечается, что необходим новый подход для достижения целей более справедливого и эффективного налогообложения, борьбы с уклонением от уплаты налогов, который должен осуществляться в том числе путём создания конкурентоспособной и благоприятной для экономического роста корпоративной налоговой среды, что приведёт к формированию более устойчивого корпоративного сектора[footnoteRef:3]. [3:  URL: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf (дата обращения: 03.03.2021).] 

Таким образом, передовой опыт Европейской комиссии позволяет судить о непосредственной связи между налоговой политикой и осуществлением действий, направленных на развитие конкуренции.

4. Согласно статье 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти запрещается не только принимать акты и осуществлять действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но также осуществлять аналогичное бездействие. 
Согласно Указу Президента РФ от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» содействие развитию конкуренции в Российской Федерации следует считать приоритетным направлением деятельности федеральных органов исполнительной власти.
[bookmark: _Hlk65657635]Таким образом, в целях развития и совершенствования практики ФНС России по реализации мер, направленных на организацию системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, рекомендуется проводить более активную политику, связанную не только с предупреждением принятия актов или осуществления действий, имеющих риски нарушения антимонопольного законодательства, но и акцентировать внимание на рисках нарушений, связанных с осуществлением бездействия.

5. Между ФАС России и ФНС России подписано Соглашение о сотрудничестве и организации информационного взаимодействия, которое предусматривает взаимный обмен информацией, определение и координацию совместных мероприятий при выявлении рисков нарушения законодательства, создание групп по изучению и реагированию на негативные ситуации при осуществлении деятельности служб[footnoteRef:4]. Отмечается, что совместная работа в рамках соглашения позволит своевременно проводить профилактику и предотвращать нарушения налогового и антимонопольного законодательства, а также законодательства о банкротстве. [4:  URL: https://www.nalog.ru/rn77/news/activities_fts/10576677/ (дата обращения: 03.03.2021).] 

В развитие заключённого соглашения представляется необходимым отметить возможности ФНС России по осуществлению действий, которые могли бы позволить службе выступать не только в качестве объекта антимонопольного контроля, но и стать полноценным актором проконкурентной политики. В частности, следует заметить, что согласно Положению о ФНС России, утверждённому постановлением Правительства РФ от 30.09.2004 № 506, орган ведёт в установленном порядке Единый государственный реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также государственный информационный ресурс бухгалтерской (финансовой) отчётности, предусмотренный статьёй 18 Федерального закона «О бухгалтерском учёте».
С учётом указанных полномочий представляется возможным наладить на базе имеющихся ресурсов ФНС России ежегодный расчёт коэффициентов концентрации (CR и HHI) по отдельным отраслям экономики и видам экономической деятельности согласно ОКВЭД2. Соответственно, увеличение концентрации в отдельным отраслях и видах экономической деятельности может служить в таком случае основанием для более пристального мониторинга на предмет возможного ограничения конкуренции и увеличения рыночной власти.
Кроме того, в условиях цифровой трансформации экономической деятельности, с учётом всё возрастающих потребностей антимонопольных органов в проведении опросов участников товарных рынков видится своевременным запуск со стороны ФНС России инициативы по обязательному присвоению хозяйствующим субъектам электронных адресов в дополнение к юридическим адресам, которые могли бы иметь вид ОГРН@nalog.ru, что позволило бы проводить более оперативные и масштабные исследования конкурентной среды на предмет наличия барьеров входа на товарные рынки, имеющихся представлений о взаимозаменяемости продуктов и услуг.
[bookmark: _Hlk65660091]6. Методика расчёта ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса, утверждённая приказом ФАС России от 05.02.2019 № 133/19 (далее — Методика), на основании которой был в том числе составлен рассматриваемый доклад ФНС России, содержит методологические недочёты, способные привести к ложным выводам о реализации Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018 — 2020 годы (далее — Национальный план).
Так, согласно пункту 4 Методики Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны федерального органа исполнительной власти (по сравнению с 2017 годом) рассчитывается по формуле:

[bookmark: _Hlk65660155]

[bookmark: _Hlk65660163]где КСН — коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны федерального органа исполнительной власти по сравнению с 2017 годом;
[bookmark: _Hlk65659690]КН2017 — количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны федерального органа исполнительной власти в 2017 году;
КНОП — количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны органа государственной власти в отчётном периоде.
Следует заметить, что в случае, если показатель КН2017 у отдельного органа власти будет равен нулю, то независимо от значений показателя КНОП значения коэффициента всегда будут равны нулю. Данная проблема имеет место в отношении ФНС России, у которой КН2017 = 0.
Аналогичные проблемы имеют место для показателей ДПНПА и ДНПА, установленных пунктами 5 и 6 Методики, при расчёте которых может возникать неопределённость вида  — данная проблема также имеет место в докладе ФНС России.
В целях получения корректной оценки реализации Национального плана предлагается в срочном порядке внести соответствующие изменения в методику. Например, показатель КСН предлагается более уместным представить в следующем виде:

[bookmark: _Hlk65660475]

где КСН — коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны федерального органа исполнительной власти по сравнению с 2017 годом;
КН2017 — количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны федерального органа исполнительной власти в 2017 году;
КНОП — количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны органа государственной власти в отчётном периоде;
СКН2017 — среднее количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны всех федеральных органа исполнительной власти в 2017 году.
Таким образом, при принятии КСН отрицательных значений возможно будет сделать выводы о снижении количества нарушений со стороны конкретного федерального органа исполнительной власти. Принятие КСН положительных значений будет свидетельствовать об увеличении количества нарушений. В свою очередь, целевой показатель КН2020, установленный подпунктом "б" пункта 1 Национального плана, применительно к федеральным органам исполнительной власти примет следующий вид:



	Соответственно, для КСН целевое значение примет следующий вид:


	
[bookmark: _Hlk65661102]	где ФОИВ — количество федеральных органов исполнительной власти в 2017 году[footnoteRef:5]; [5:  При увеличении или уменьшении органов власти потребуется соответствующий пересчёт показателей для обеспечения двукратного уменьшения количества нарушений.] 

	 — количество нарушений i-го федерального органа исполнительной власти.
Таким образом, установленный согласно Национальному плану целевой показатель снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления, значение которого к 2020 году должно не менее чем в 2 раза уменьшиться по сравнению с 2017 годом, не может быть высчитан на основании утверждённых Методикой показателей КСН, Дпнпа и Днпа, поскольку расчётные формулы данных показателей не учитывают случаи отсутствия нарушений антимонопольного законодательства со стороны отдельных органов власти как в 2017 году, так и в каком-либо из отчётных периодов. Для получения корректной оценки того, был ли достигнут установленный Национальным планом показатель снижения количества нарушений, которым предусмотрено внедрение системы предотвращения антимонопольных рисков, необходимо внести соответствующие изменения в Методику, а также в основанные на ней акты соответствующих федеральных органов исполнительной власти.
