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 ПРОЕКТ

 АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ
исполнения Федеральной налоговой службой государственной функции по пломбированию (опечатыванию) автоматических средств измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции, которыми оснащено  основное технологическое оборудование организаций, осуществляющих производство этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

1. Общие положения
Государственная функция: установка и пломбирование контрольных спиртоизмеряющих приборов на предприятиях и в организациях по производству этилового спирта из сырья всех видов.

Настоящий Административный регламент разработан в соответствии с требованиями Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденного  постановлением  Правительства  Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 47, ст. 4933).

Настоящий Административный регламент определяет последовательность действий должностных лиц территориальных налоговых органов при пломбировании автоматических средств измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции, которыми оснащено  основное технологическое оборудование организаций, осуществляющих производство этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Исполнение государственной функции осуществляется в соответствии:

с Конституцией Российской Федерации;

с Законом Российской Федерации от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации (Бюллетень нормативных актов, № 1, 1992);

с пунктом 5.3.2. Положения о Федеральной налоговой службе, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2004 г.  №506 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 40, ст. 3961);
с Порядком оснащения основного технологического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции автоматическими средствами измерения и учета концентрации и объема безводного этилового спирта в готовой продукции, объема готовой продукции, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2006 № 162н (далее – Порядок);
с Требованиями к автоматическим средствам измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июня 2006 г. № 396 «О требованиях к автоматическим средствам измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции»;

с пунктом 2 статьи 8 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ  «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».

Исполнение государственной функции осуществляют территориальные налоговые органы – управления ФНС России по субъектам Российской Федерации. Управления ФНС России по субъектам Российской Федерации вправе поручить исполнение государственной функции подчинённым территориальным налоговым органам.
В Регламенте использованы следующие термины:

Средства измерения - автоматические средства измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции, внесённые в Государственный реестр средств измерений и удовлетворяющие требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 28 июня 2006 г. № 396 «О требованиях к автоматическим средствам измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции».

Технические средства фиксации и передачи информации (ТСФПИ ЕГАИС) - технические средства фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота алкогольной продукции в единую государственную автоматизированную информационную систему учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и удовлетворяющие требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. № 873 «О требованиях к техническим средствам фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота алкогольной продукции».

Основное технологическое оборудование  - технологическое оборудование организаций, включённое в Перечень видов основного технологического оборудования для производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, утверждённый распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 января 2006 г. № 17-р.
Схема оснащения - схема оснащения основного технологического оборудования средствами измерения.

Организация – организация, имеющая лицензию на производство этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также обособленное подразделение организации, указанное в лицензии.
Территориальный налоговый орган - Управление ФНС России по субъекту Российской Федерации по месту нахождения организации или ее обособленного подразделения, указанного в лицензии на производство и (или) оборот (за исключением розничной продажи) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, или межрегиональная инспекция ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам в случае, если место нахождения организации или ее обособленного подразделения, указанного в лицензии, расположено в том же субъекте Российской Федерации, что и межрегиональная инспекция ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам.
Пломбирование – нанесение голографических наклеек или установка пломб на средства измерения и подводящие коммуникации с целью обеспечения достоверности показаний средств измерения.
Распломбирование – снятие голографических наклеек или пломб со средств измерения и подводящих коммуникаций при обслуживании, ремонте, поверке.

2.  Требования к порядку исполнения государственной функции
2.1. Для обеспечения информирования налогоплательщиков о порядке исполнения  государственной функции через региональные и местные средства массовой информации (далее – СМИ), Интернет-сайты ФНС России (www.nalog.ru), управлений ФНС России (www. rXX.nalog.ru, где  ХХ – код региона), телефонную справочную службу управлений ФНС России, налоговые органы предоставляют налогоплательщикам следующую информацию:

об адресах местонахождения налоговых органов;

о почтовых адресах налоговых органов и их вышестоящих органов для направления налогоплательщиками письменных запросов;

о графике (режиме) работы управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации и телефонной справочной службы;

о графике приема налогоплательщиков должностными лицами управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации;
о номерах справочных телефонов, адресах Интернет-сайтов и электронной почты налоговых органов;

о порядке обжалования решений, действий или бездействия налоговых органов, их должностных лиц;

об основаниях для отказа в исполнении государственной функции;

о перечне и извлечениях из нормативных правовых актов, регулирующих исполнение государственной функции.

Перечень налоговых органов, исполняющих государственную функцию, содержащий контактную информацию о них приведен в приложении 1.

2.2. Исполнение государственной функции по пломбированию (опечатыванию) автоматических средств измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции, которыми оснащено  основное технологическое оборудование организаций, осуществляющих производство этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции  осуществляется должностными лицами налоговых органов бесплатно. 

3. Административные процедуры
Регламент предусматривает выполнение работ по следующим этапам:

1. Получение и рассмотрение заявления организации о готовности к пломбированию / необходимости распломбирования установленных средств измерения.
2. Проверка соответствия схемы оснащения местам установки средств измерения и расположению технологического оборудования, коммуникаций и запорной арматуры с обязательным осмотром мест установки должностным лицом территориального налогового органа. Проверка соответствия указанных в технической документации требований к монтажу и эксплуатации каждого установленного средства измерения реальной установке средства измерения, а также реальным условиям его эксплуатации.
3. Пломбирование средств измерения организации в случае полного соответствия реальных условий установленным требованиям, а также запись о пломбировании должностным лицом территориального налогового органа на схеме оснащения с указанием описания (номеров) пломб (печатей), использованных при пломбировании (опечатывании), и мест их размещения.
4. Отказ в пломбировании. Отказ с указанием причин и ссылок на конкретные требования нормативных актов или технических документов средств измерения должен быть направлен в письменном виде организации в течение трёх рабочих дней.
Схема последовательности действий должностных лиц территориальных налоговых органов представлена в приложениях 2, 3.

3.1. Получение и рассмотрение заявления организации о готовности к пломбированию / необходимости распломбирования установленных средств измерения
Заявление о готовности к пломбированию / необходимости распломбирования установленных средств измерения (приложение 4), направленное организацией в территориальный налоговый орган по месту нахождения организации или ее обособленного подразделения, указанного в лицензии, по почте либо через представителя организации, регистрируется в соответствии с инструкцией по делопроизводству и не позднее следующего рабочего дня после поступления направляется для исполнения в отдел, выполняющий функцию пломбирования и распломбирования средств измерения.

Отдел, выполняющий функцию пломбирования и распломбирования средств измерения, не позднее двух рабочих дней после поступления Заявления о готовности к пломбированию / необходимости распломбирования установленных средств измерения готовит проект Решения о направлении на пломбирование (распломбирование) должностного лица территориального налогового органа (приложение 5) и передает на подпись руководителю (заместителю руководителя) территориального налогового органа.
Руководитель (заместитель руководителя) территориального налогового органа не позднее трех рабочих дней после поступления Заявления о готовности к пломбированию / необходимости распломбирования установленных средств измерения подписывает Решение о направлении на пломбирование (распломбирование) должностного лица территориального налогового органа.

3.2. Проверка соответствия схемы оснащения местам установки средств измерения и расположению технологического оборудования, коммуникаций и запорной арматуры, требований к монтажу и эксплуатации реальной установке средства измерения и реальным условиям его эксплуатации, а также передачи информации в ТСФПИ ЕГАИС 

Должностное лицо территориального налогового органа по прибытии в организацию должно вручить копию Решения о направлении на пломбирование (распломбирование) должностного лица территориального налогового органа руководителю (заместителю руководителя) организации и имеет право получить от него отметку о получении копии на Решении о направлении на пломбирование (распломбирование) должностного лица территориального налогового органа.
Основанием для начала проверки соответствия схемы оснащения местам установки средств измерения и расположению технологического оборудования, коммуникаций и запорной арматуры, требований к монтажу и эксплуатации реальной установке средства измерения и реальным условиям его эксплуатации, а также передачи информации в ТСФПИ ЕГАИС является получение от представителя организации отметки о получении копии Решения о направлении на пломбирование (распломбирование) должностного лица территориального налогового органа.

После  получения от представителя организации отметки о получении копии Решения о направлении на пломбирование (распломбирование) должностного лица территориального налогового органа должностное лицо территориального налогового органа обязано проверить:
- копии документов, подтверждающих установку средств измерения специалистами организации-производителя или специализированной организации (договор, акт испытаний, акт приёмки выполненных работ и т.д.);

- соответствие утверждённой схемы оснащения местам установки средств измерения и расположению технологического оборудования, коммуникаций и запорной арматуры путём осмотра помещений, в которых установлены средства измерения. С целью обеспечения достоверности показаний средства измерения обвязка технологического оборудования трубопроводами должна исключать возможность движения измеряемой продукции в обход средств измерения (наличие байпасов (за исключением приборов определения крепости продукции, входящих в состав средств измерения), врезок в коммуникации технологических трубопроводов после средств измерения и т.д.);

- сведения о занесении средства измерения в Государственный реестр средств измерений, ведение которого осуществляется Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии в соответствии с «Правилами по метрологии. Государственная система обеспечения единства измерений. Порядок ведения государственного реестра средств измерений. ПР 50.2.011-94», утвержденными Постановлением Госстандарта России от 8 февраля 1994 г. №8, по показателям, предусмотренным постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июня 2006 г. № 396 «О требованиях к автоматическим средствам измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции» (сертификат об утверждении типа средства измерения, описание типа средств измерений);
-наличие и срок действия сертификатов соответствия основного технологического оборудования, средств измерения и технических средств фиксации;

-соответствие средств измерений и мест их установки требованиям законодательства Российской Федерации;

-соответствие технических средств фиксации требованиям законодательства Российской Федерации;

-фактическое наличие в помещениях организации основного технологического оборудования, средств измерения и технических средств фиксации, указанных в сертификатах соответствия и документах;

-фактическое соответствие мест расположения оборудования и коммуникаций основного технологического оборудования и средств измерения местам, указанным на утвержденной схеме оснащения;

-фактическое отсутствие в основном технологическом оборудовании, указанном на утвержденной схеме оснащения, коммуникаций и оборудования, не указанных на утвержденной схеме оснащения;
-фактическое отсутствие в помещениях организации и основном технологическом оборудовании коммуникаций и оборудования, которые могут быть использованы для производства, хранения и поставки этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без их учета средствами измерения;

-фактическое обеспечение средствами измерения возможности измерения, учета показателей, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и передачи сведений в технические средства фиксации в соответствии с установленными перечнями и форматами;

-фактическое обеспечение средствами измерения возможности сохранения результатов измерения и учета показателей, при остановке средства измерения, с регистрацией времени и даты остановки и возобновления работы средства измерения;

-фактическое обеспечение средствами измерения возможности прекращения подачи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции от основного технологического оборудования или переключения на резервное средство измерения в случае непрерывной подачи этилового спирта от указанного оборудования при остановке средства измерения;  

- соответствие технических характеристик установленных средств измерения (диапазон измеряемой крепости, температуры, вид измеряемой среды) характеристикам измеряемой продукции  (физико-химические свойства подлежащей измерению продукции);
- соответствие указанных в технической документации требований к монтажу и эксплуатации каждого установленного средства измерения реальной установке средства измерения, а также реальным условиям его эксплуатации (температура и влажность окружающей среды, напряжение электропитания и т.д.);
- наличие технических средств приема и передачи информации, полученной от автоматических средств измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции и (или) автоматических средств измерения и учета объема готовой продукции;
- соответствие выгружаемых данных от автоматических средств измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции и (или) автоматических средств измерения и учета объема готовой продукции 
Должностное лицо территориального налогового органа имеет право потребовать от организации в устной или письменной форме предоставления необходимых документов, а также произвести осмотр оборудования, коммуникаций и помещений организации.

Проверка соответствия схемы оснащения местам установки средств измерения и расположению технологического оборудования, коммуникаций и запорной арматуры, требований к монтажу и эксплуатации реальной установке средства измерения и реальным условиям его эксплуатации, а также передачи информации в ТСФПИ ЕГАИС должна быть проведена в течение трёх рабочих дней после подписания руководителем (заместителем руководителя) территориального налогового органа решения о направлении на пломбирование (распломбирование) должностного лица территориального налогового органа.
За неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей должностное лицо территориального налогового органа несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
3.3. Пломбирование средств измерения
В случае соответствия указанных в пункте 3.2 условий установленным требованиям должностное лицо территориального налогового органа обязано выполнить пломбирование (нанесение голографических наклеек или установку пломб на средства измерения и подводящие коммуникации) средств измерения в присутствии представителя организации.
Пломбирование осуществляется в течение проверки соответствия схемы оснащения местам установки средств измерения и расположению технологического оборудования, коммуникаций и запорной арматуры, требований к монтажу и эксплуатации реальной установке средства измерения и реальным условиям его эксплуатации, а также передачи информации в ТСФПИ ЕГАИС.
Должностное лицо территориального налогового органа имеет право потребовать от организации обеспечить беспрепятственный доступ к местам нанесения пломб.

Места нанесения пломб определяются исходя из конструктивных особенностей средств измерения.  Голографические наклейки или пломбы наносятся (устанавливаются) на все места доступа к узлам и элементам настройки, блокировки, регистрации и сброса информации и другим устройствам, влияющим на показание средств измерения, а также на разъёмные (фланцевые, резьбовые и т.д.) соединения установленных отдельно составных частей средства измерения (преобразователя расхода, оптического спиртомера, термопреобразователя и т.д.).
На линиях розлива пломбируется место соединения трубопровода с автоматом розлива (фасовочным устройством) и его верхняя крышка (при её наличии).
В случае наличия указаний по пломбированию в технической документации на средства измерения голографические наклейки или пломбы наносятся (устанавливаются) в соответствии с требованиями технической документации.
В необходимых случаях для обеспечения достоверности показаний средств измерения пломбируются подводящие коммуникации и запорная арматура.
По окончании пломбирования составляется акт о пломбировании (распломбировании) (приложение 6) с указанием мест нанесения (установки) голографических наклеек (пломб) и номеров голографических наклеек или описания оттисков пломб. Неотъемлемой частью акта является схема оснащения основного технологического оборудования средствами измерения с местами нанесения (установки) голографических наклеек (пломб) с указанием номеров голографических наклеек или описанием оттисков пломб. В акте о пломбировании (распломбировании) в обязательном порядке указываются показания каждого средства измерения на момент пломбирования.
В случае несоответствия указанных в пункте 3.2 условий установленным требованиям должностное лицо территориального налогового органа составляет акт о пломбировании (распломбировании) с указанием причин отказа от пломбирования средств измерения. Каждая причина должна быть обоснована ссылками на конкретные положения или требования нормативно-правовых актов или технических документов.
Акт о пломбировании (распломбировании) составляется в двух экземплярах с использованием персонального компьютера или заполняется от руки. Оба экземпляра акта подписываются должностным лицом территориального налогового органа и представителем организации. 

При отказе представителя организации от подписания акта о пломбировании (распломбировании) должностное лицо территориального налогового органа вносит запись «Представитель организации отказался от подписания акта по причине (указывается причина)».
Один экземпляр акта о пломбировании (распломбировании) должностное лицо налогового органа вручает представителю организации, другой подшивает в дело.

3.4. Отказ от пломбирования средств измерения

Основанием для отказа от пломбирования средств измерения является несоответствие указанных в пункте 3.2 условий установленным требованиям.

Решение об отказе фиксируется официальным письмом от пломбирования средств измерения с указанием причин и ссылок на конкретные требования нормативных актов или технических документов (приложение 7) за подписью руководителя (заместителя руководителя) территориального налогового органа и должно быть направлено в письменном виде организации в течение 3-х рабочих дней с даты проверки соответствия схемы оснащения местам установки средств измерения.
Хранение вторых экземпляров писем осуществляется в соответствии с инструкцией по делопроизводству.
3.5. Порядок распломбирования и повторного пломбирования средств измерения, ранее опломбированных должностным лицом территориального налогового органа при необходимости их обслуживания, ремонта, поверки
3.5.1. Заявление о готовности к пломбированию / необходимости распломбирования средств измерения, направленное организацией в   территориальный налоговый орган по месту нахождения организации или ее обособленного подразделения, указанного в лицензии, по почте либо через представителя организации, рассматривается территориальным налоговым органом в течение одного рабочего дня. 
Решение о направлении на пломбирование (распломбирование) должностного лица территориального налогового органа подписывается руководителем (заместителем руководителя) территориального налогового органа.
3.5.2. Должностное лицо территориального налогового органа, определенное в Решении о направлении на пломбирование (распломбирование) должностного лица территориального налогового органа, в течение одного рабочего дня осуществляет распломбирование или повторное пломбирование в присутствии представителя организации в следующем порядке:
3.5.2.1. Используя схему оснащения с указанием описания (номеров) пломб (печатей), использованных при опломбировании (опечатывании), и мест их размещения, а также все предыдущие акты о пломбировании (распломбировании), проверяет целостность пломб, которые требуется распломбировать.
3.5.2.2.   Выявленные нарушения целостности пломб отражаются в акте о пломбировании (распломбировании).
3.5.2.3. После проверки целостности пломб осуществляет их распломбирование и повторное пломбирование и составляет акт о пломбировании (распломбировании) с описанием (номерами) пломб (печатей) и мест их размещения, а также с указанием показаний средств измерения на момент пломбирования (распломбирования).
3.6. Порядок обжалования действия (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе выполнения Регламента
Действия (бездействия) должностного лица территориального налогового органа могут быть обжалованы в территориальный налоговый орган.

Территориальный налоговый орган в течение пяти рабочих дней с даты поступления жалобы в территориальный налоговый орган обязан направить организации мотивированный ответ.
Действия (бездействия) территориального налогового органа могут быть обжалованы в ФНС России.

Федеральная налоговая служба в течение десяти рабочих дней с даты поступления жалобы в ФНС России обязана направить организации и территориальному налоговому органу мотивированный ответ.

В случае необходимости проведения дополнительной экспертизы указанный срок может быть продлен на период ее проведения, но не более чем на 10 дней.

Для проведения экспертизы ФНС России может провести повторное обследование организации на предмет соответствия установленных средств измерения требованиям действующего законодательства или технических документов. В обследовании могут принять участие представители Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии, его территориальных органов или подведомственных организаций, а также уполномоченные представители организаций-производителей средств измерения и организаций, осуществляющих установку средств измерения и независимые эксперты.
Действия (бездействие) ФНС России могут быть обжалованы в Министерство финансов Российской Федерации и в суд. 
